Esta le da ALCANCE a la

PROCURADURIA

Resolucién 480 de 2020 GENERAL DE LA NACION

DIRECTIVA N.°036

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2020

DE:

PARA:

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, MINISTERIO DE TRANSPORTE, DIRECTORA
DEL DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL, EN CALIDAD
DE GERENTE GENERAL DESIGNADA POR EL SENOR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EL PROCESO DE
ATENCION INTEGRAL Y RECONSTRUCCION DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, ENTIDADES NACIONALES
DEL ORDEN PUBLICO, PRIVADO Y COMUNITARIO,
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, CONSEJO NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO, UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES, COMITE NACIONAL PARA EL
CONOCIMIENTO DEL RIESGO, COMITE NACIONAL PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO, COMITE NACIONAL PARA EL MANEJO
DE DESASTRES, CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL
RIESGO DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, PROCURADOR DELEGADO PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS, EN CONDICION DE AGENTE
ESPECIAL DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION PARA
LA INSPECCION Y VERIFICACION DEL PROCESO DE
RECONSTRUCCION DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, DIRECCION DE FISCALIAS
SECCIONAL SAN ANDRES, PROCURADURIA REGIONAL DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA.

ASUNTO: GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS HABITANTES

DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA. INSPECCION, VERIFICACION Y SEGUIMIENTO A LOS
PROCESOS DE CONTRATACION, RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION DE DICHO ARCHIPIELAGO, EN EL MARCO DE
LA DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE POR LA
DEVASTACION PRODUCIDA AL PASO DEL HURACAN IOTA.
MEDIDAS DE CONTROL Y PREVENCION CONTRACTUAL PUBLICA.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, EN EJERCICIO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALESY LEGALES, Y CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 277 de la Constitucion Politica atribuye al Procurador
General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, la funciéon de
“vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos”.

Que, a su vez, los numerales 7 y 36 del articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000,
confieren al Procurador General de la Nacién, respectivamente, las funciones de
“Expedir los actos administrativos, 6rdenes, directivas y circulares que sean
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necesarios para el funcionamiento de la entidad y para desarrollar las funciones
atribuidas por la ley”; y, “Expedir, como supremo director del Ministerio Publico, las
directivas y circulares que resulten conducentes para el ejercicio de las funciones
publicas y para prevenir la comision de faltas disciplinarias de los servidores
publicos”.

Que, por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que: “La
funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica determina que: “La vigilancia de la
gestidn fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los
organos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento
del principio de valoracion de costos ambientales. La Contraloria General de la
Republica tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de

”y

cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley””.

Que la Procuraduria General de la Nacién en el marco del Estado social de derecho
y por mandato constitucional, de conformidad con el articulo 277 de la Constitucién
Politica, es el érgano de control que tiene, entre otras funciones, la de proteger y
promocionar los derechos humanos, propender por la vigencia de un orden social
justo, proteger el interés publico y vigilar la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas.

Que el Ministerio Publico, atendiendo a su Misidon “construye convivencia,
salvaguarda el ordenamiento juridico, representa a la sociedad y vigila la garantia
de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de quienes
ejercen funciones publicas, preservando el proyecto comin expresado en la
Constitucion Politica, para producir resultados de valor social en su accién
preventiva, ejerciendo una actuacion disciplinaria justa y oportuna, y una
intervencion judicial relevante y eficiente, orientadas a profundizar la democracia y
lograr inclusién social, con enfoque territorial y diferencial”. Asi las cosas, la
Procuraduria General de la Nacion, reconoce la contratacion estatal como una de
las herramientas para la garantia de los derechos humanos, la satisfaccién de las
necesidades de la poblacion y la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos.

Que el Gobierno Nacional a través del Decreto 1472 del 18 de noviembre de 2020,
declar6 “...la existencia de una situacion de Desastre en el Departamento
Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, producida por la
devastacion al paso del Huracén lota y la destruccién de la infraestructura total en
Providencia y dafios en San Andrés, por un término inicial de doce (12) meses,
prorrogables hasta por un periodo igual, estableciendo los lineamientos generales
para el manejo de la situacion de desastre y ordenando a la Unidad Nacional para

la Gestion del Riesgo de Desastres elaborar para ello un Plan de Accion Especifico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012. Asi
mismo, solicit6 que dicha Unidad mantuviera “una clara y oportuna informacion
publica sobre el desarrollo del plan de recuperacion”.
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Que es funcidn preventiva y misional de la Procuraduria General de la Nacion
anticipar y evitar la ocurrencia de hechos adicionales lesivos a los derechos y
garantias fundamentales, en este caso, de los habitantes insulares afectados por la
ocurrencia del desastre natural generado por el paso del Huracan lota. Igualmente,
Su respeto y promocion.

Que, en este sentido, el articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala que “son fines
esenciales del Estado ... garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion”. Asi mismo que “las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades”, o
gue conlleva las responsabilidades de garantia, restablecimiento y defensa de los
derechos humanos, respecto de todos los habitantes y comunidad raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ante el desastre natural.

Que la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico), establece entre otras, las faltas
alusivas a la contratacion vy la responsabilidad derivada por el desconocimiento de
los principios que regulan la contratacion estatal, contemplados en la Constitucion
y en laley.

Que mediante la Resolucidon 0459 expedida el 20 de noviembre de 2020, el
Procurador General de la Nacion asigné “al Procurador Delegado para la Restitucion
de Tierras, la labor de seguimiento a la situacién de desastre Departamental en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina declarada por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 1472 de 2020., quien “... deber&: hacer un
seguimiento preventivo al plan de emergencia que establezca el Gobierno nacional,
velar por la articulacion interinstitucional necesaria para lograr superar la
emergencia, estimular y facilitar los espacios de didlogo con la poblacion afectada
por la tragedia y contribuir a la organizacién de los diversos canales de ayuda a los
damnificados. ElI Procurador Delegado, en su calidad de responsable del
seguimiento a la situacion de desastre deberd coordinar y articular las funciones de
las deméas dependencias al interior de la Procuraduria en favor de un seguimiento
efectivo a la atencion de la emergencia”.

Que, con el fin de dar cumplimiento a las normas y disposiciones antes
mencionadas, el Procurador General de la Nacion, en ejercicio de sus
competencias:

DISPONE:

PRIMERO: Exhortar a los representantes legales, gerentes, directores,
coordinadores, lideres y similares de las entidades de los sectores central y
descentralizado, organismos auténomos, niveles nacional, departamental o local,
integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que estan
obligados por virtud del contenido normado en el Decreto 1472 de 2020, declarativo
de la situacién de desastre en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con relacién directa o indirecta en la contratacion
publica, administracion de recursos publicos y/o de donaciones nacionales o
internacionales de diversa naturaleza, a:

1. Cumplir con todas las normativas generales, especiales o reglamentarias,
expedidas o implementadas con ocasion de la declaratoria de situacion de
desastre y la ejecucion del Plan de Accion Especifico elaborado por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres; asi como de los principios
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de la contratacion estatal, en todos los procesos y en toda actividad tendiente
a las adquisiciones de bienes, obras y servicios requeridos para recuperar y
reconstruir el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Garantizar el uso adecuado Y prioritario de los recursos publicos disponibles
para adelantar en forma oportuna e integral el proceso de recuperacion,
reconstruccion y normalizacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Ejecutar el Plan de Accién Especifico elaborado por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, para la recuperacion y reconstruccion
del territorio insular e informar de manera publica y expresa sobre las fuentes
presupuestales dispuestas para su financiacion.

Determinar el monto total de los recursos publicos comprometidos o
apropiados para tal efecto; y los ingresos por donaciones y/o aportes, tanto
nacionales como internacionales.

Convocar la participacion de las comunidades del Archipiélago, para avanzar
en la recuperacion y reconstruccion de las islas.

Publicitar y divulgar el resultado de las actividades y tematicas tratadas en
las “mesas de trabajo” que se desarrollen con lideres sociales, comunales,
religiosos, comunidades negras, raizales y demas, como representantes de
los habitantes e islefios.

Garantizar la transparencia, la eficiencia, la moralidad, la economia, y en
general, la integridad en la contratacion estatal, de manera especial durante
el periodo de vigencia de la situacion de desastre declarada y de su prorroga
si la hubiere, a través de las siguientes acciones:

a). Permitir el libre acceso de los entes de control a los planes de accion
para conjurar la situacion de desastre y a los contratos para su
ejecucion.

b). Publicar en su pagina web y en el SECOP, en tiempo real, la informacion
sobre el Plan de Accién Especifico y los actos contractuales
concomitantes, con ocasion de la declaratoria de situacion de desastre,
independientemente del régimen o modalidad utilizada, para garantizar
la apertura de esta informacién en datos abiertos.

c). ldentificar claramente la necesidad de la contratacion derivada de la
declaratoria de la situacion de desastre y de la implementacién del Plan
de Accibn Especifico; e incluir en sus documentos, como minimo:

e Las razones por las que el contrato permite afrontar la declaratoria de
situacion de desastre.

e Lafocalizacion de los sectores insulares y de la poblacion beneficiaria.

e Lajustificacion técnicay econdmica de la contratacion.

e Las condiciones de entrega de los bienes o la prestacion del servicio.

e La informacion sobre la persona natural o juridica con la que se
celebrd el contrato.
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d). Caracterizar en los contratos los bienes, obras y servicios, las
especificaciones técnicas del bien, la cantidad y la calidad requerida, con
ocasion de la situacion de desastre declarada por el Gobierno Nacional.

e). Elaborar estudios de mercado o como minimo analisis de mercado y de
costos, en forma agil y oportuna, con el fin de optimizar recursos,
revisando contratos similares, precios de mercado; y establecer precios
maximos a bienes o servicios necesarios para atender y mitigar los
efectos adversos del desastre.

f). Revisar las fuentes oficiales o sistemas de informacién de precios.

g). Evitar el pago de bienes, obras o servicios con sobreprecios e informar a
la Superintendencia de Industria y Comercio el alza de precios
injustificada, las ventas atadas, el acaparamiento y la especulacion.

h). Garantizar la libre concurrencia para evitar el acaparamiento por
determinados proveedores o contratistas en la adquisicion de bienes de
consumo o de primera necesidad.

i). Justificar la idoneidad y experiencia de los contratistas o proveedores, para
garantizar la eficiente y correcta ejecucion de los contratos y la
satisfaccion de la necesidad de la poblacion insular beneficiaria de la
contratacion de los bienes y servicios, o la ejecucion de obra tendiente a
la recuperacién o reconstruccion en el territorio insular.

j). Llevar a cabo una adecuada supervision de los contratos.

k). Verificar, documentar y justificar la conveniencia y oportunidad de
modificar y adicionar contratos derivados para la mitigacion de los efectos
adversos del desastre declarado.

). Usar los mecanismos de agregacion de demanda disponibles en virtud de
la declaratoria de situacibn de desastre, que ponga a disposicidn
Colombia Compra Eficiente.

SEGUNDO: Instar a las entidades a quienes se dirige la presente Directiva, a
considerar los hechos que pueden atentar contra las medidas especiales adoptadas
o las gestiones de responsabilidad de los entes del Sistema Nacional de Atencién
del Riesgo de Desastres, con el propésito de avanzar en la pronta y efectiva
recuperacion y reconstruccion de las islas, y evitar conductas que puedan ocasionar
faltas disciplinarias, de responsabilidad fiscal o comisiébn de hechos punibles.
Algunos de estos hechos son:

1. Contratacion que no resulte necesaria, tales como, material publicitario
impreso, radial, fotografico o virtual dirigido a poblacién con acceso atelevision
e internet y que cuentan con informacion suficiente.

2. Entrega de bienes y servicios adquiridos en virtud de la situacion de desastre
declarada, pero para fines diferentes, desatendiendo la satisfaccion de las
necesidades de hogares islefios vulnerados y en precariedad por la calamidad
publica actual y persistente.
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3. Falta de idoneidad del contratista por no tener la capacidad financiera o
experiencia para ejecutar en forma eficiente y adecuada el contrato.

4. Contratos para la compra de bienes o0 servicios con sobreprecios,
independientemente de las posibles distorsiones del mercado.

TERCERO: Instar a las autoridades competentes a realizar adecuada, diligente y
oportunamente todas las tareas y actividades que en el marco de sus obligaciones
y deberes publicos correspondan para hacer efectivos los derechos humanos y las
libertades individuales, consagrados en la Constitucion Politica, en favor de los
habitantes y comunidad raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

CUARTO: Reiterar el compromiso de la Procuraduria General de la Nacion con la
prevencion de la corrupcién, el uso eficiente de los recursos publicos y la garantia
de los derechos de la poblacién; y advertir que estard vigilante al cumplimiento
estricto de las normativas en materia de contratacion y de las obligaciones y labores
eficientes, oportunas, diligentes y sin dilaciones o retardos injustificados, para la
recuperacion y reconstruccion del territorio insular, de manera que los recursos se
comprometan, orienten y dispongan a viabilizar las gestiones inter institucionales
coordinadas desde la Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres con las
autoridades nacionales, el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con las autoridades
locales y con la comunidad raizal, para la debida e inmediata implementacion del
denominado Plan de Accion Especifico, ordenado por el Gobierno Nacional
mediante la expedicion del Decreto 1472 del 18 de noviembre de 2020.

QUINTO: Instar a la Comision Regional de Moralizacion de San Andrés Providencia
y Santa Catalina y a sus entidades integrantes (Procuraduria Regional de San
Andrés, Contraloria Departamental, Gerencia Departamental de la Contraloria
General de la Republica, Direccion de Fiscalias Seccional San Andrés) a aplicar y
poner en marcha los lineamientos generales dados por la Comision Nacional de
Moralizacion orientados en esta situacion de desastre por la devastacion provocada
por el paso del Huracén lota, a garantizar, coordinar y promover las acciones de
prevencion de riesgos de corrupcion en la ejecucion de los recursos publicos
dispuestos para la recuperacion y reconstruccion.

SEXTO: La presente Directiva rige a partir de la fecha de su expediciéon y debera
ser publicada en las paginas web e intranet institucionales, en garantia de los
principios de publicidad y transparencia y el derecho al acceso de la informacién
publica.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y.CUMPLASE
/| /
.'

(V"nﬂf\. | A ( )
FERNANDO'-QARRILLQ FLOF\%\Z
Procurador General de la Nacion

Proyect6: Jorge Alexander Castafieda / Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras

Reviso: Joaquin Polo Montalvo / Procurador Delegado para la Restitucion de Tierras
Edna Julieta Riveros / Jefe Oficina Juridica
Liliana Caballero Duran / Procuradora Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Piblica
Andrea Ortega Torres / Asesora Despacho Procurador General
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David José Garcia Alcocer / Asesor Despacho Procurador General
Aprobo: Ménica Maria Neiza Castiblanco / Secretaria Privada del Sr. Procurador General
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